ROMANIA

PN

Fmuales PPN it
éw 96’/0# O 20?4)

T R T S

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice (b94/2.03.2020), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1390/10.03.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D236/10.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicats, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sensul instituirii unor obligatii in sarcina anumitor autorititi si institutii
publice in scopul dezvoltérii infrastructurii pentru vehiculele de transport
rutier nepoluant din punct de vedere energetic.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicati, prima Cameri sesizata este Senatul.

Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Precizdm ci o propunere legislativd (PL-x nr.560/2017), al cérei
obiect de reglementare vizeaza crearea unei infrastructuri de alimentare a
statiilor de Incédrcare pentru vehiculele electrice, pentru care a fost emis
Avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.523/5.07.2017, a fost
adoptatd de Senat la data de 4.12.2017, aflandu-se in prezent In procedurd
legislativd la Camera Deputatilor.



3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

De asemenea, devin incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul proiectului si se prevadd
mijloacele necesare pentru acoperirea diminudrii veniturilor bugetare,
precum si dispozitiile art.21 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, trebuie respectate prevederile art.33 alin.(2) teza a doua din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
referitoare la obligativitatea efectudrii studiului de impact.

4. Semnalim c¢d domeniul infrastructurii pentru combustibili
alternativi, care include punctele de reincircare destinate vehiculelor
electrice, este reglementat prin Legea nr.34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Potrivit art.7 alin.(1) coroborat cu art.3 litk) si art.6 alin.(4) din
Legea nr.34/2017, infiintarea punctelor de reincircare a vehiculelor cu
energie electricd este o atributie a Ministerului Energiei, ca autoritate de
reglementare competenta.

Pentru respectarea principiului unicitétii reglementarii in materie, dar si
pentru integrarea armonioasd a proiectului in ansamblul legislatiei, era
recomandat ca solutia legislativd sd constea intr-o interventie asupra actului
normativ sus-mentionat, urmand ca normele preconizate si fie corelate cu
cele 1n vigoare.

5. Sub rezerva observatiilor de mai sus, din punct de vedere al
redactirii si al normelor de tehnica legislativd, la actuala formd a
proiectului, se retin urmatoarele:

5.1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, completarea
art.105 trebuie previzuti Tnaintea introducerii art.130'. Prin urmare, la
art.], actualul pet.1 trebuie si devind pct.2, iar actualul pet.2 trebuie sa
devind pct.1.

5.2. La actualul pet.1 al art.I, semnaldm c& in textul propus pentru
partea introductivi a art.130' alin.(1), se utilizeaza expresia ,,vehiculele de
transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic”, iar la lit.a) si b)
de la alin. (2) este folositd expresia ,,vehiculelor electrice si electrice hibrid
plug-in”, notiuni care nu sunt definite Tn actul normativ de baza. Pentru un
spor de rigoare normativi, este necesar ca acestea si fie definite in cadrul
actului normativ de bazi, motiv pentru care propunem introducerea unui
punct distinct In cadrul artl, care si dispund completarea art.6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002.



De asemenea, In textul propus pentru art.130! alin.(2) lit.d), pentru o
exprimare specificd normelor juridice, expresia ,,non-stop” se va inlocui cu
termenul ,,permanent”.

5.3. La actualul pet.1, referitor la norma propusi pentru art.130'
alin.(2) lit.a), pentru asigurarea unei reglementdri clare si complete, este
necesar ca textul sa prevadd in mod expres unde anume trebuie amplasate
statiile de reincércare.

Observatia este valabild, In mod corespunzdtor, si pentru norma
propusd pentru lit.b), in cuprinsul cireia trebuie si se precizeze unde
trebuie asigurate respectivele locuri de parcare.

5.4, La actualul pet.1, semnalim ci norma propusd pentru art.130"
alin.(3), potrivit cireia numérul de puncte de incércare si cerintele de baza
pentru o statie de reincarcare se stabilesc prin ordinul comun al ministrului
afacerilor interne, al ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor, al ministrului economiei, energiei si mediului de afaceri si
al ministrului mediului, apelor si padurilor nu este 1n acord cu dispozitiile
art.7 alin.(2), (4) si (5) din Legea nr.34/2017, potrivit cérora numérul
punctelor de reincircare pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald se
stabileste in cuprinsul Cadrului national de politicd pentru dezvoltarea
pietei de combustibili alternativi, iar punctele de reincarcare trebuie si fie
conforme cel putin cu specificatiile tehnice prevdzute la pct.l.1 i,
respectiv, la pct.1.2 din anexa nr.2 din aceeasi lege, precum si cu cerintele
specifice de siguranta In vigoare la nivel national.

Prin urmare, norma propusa pentru art.130' alin.(3) trebuie eliminata
din proiect. Pe cale de consecintd, actualul alin.(4) va deveni alin.(3), iar
partea finald a textului trebuie reformulatd, astfel: ,,... pentru realizarea
obligatiilor prevazute la alin.(2)”.

Totodati, din proiect trebuie eliminat si alin.(2) al art.IL

5.5. La actualul pet.2, intrucit numai art.130" alin.(2) are ca obiect
instituirea unor obligatii a cdror neindeplinire poate constitui contraventie,
pentru un spor de rigoare normativa, textul propus pentru art.105 pct.31
trebuie reformulat, astfel:

,»31. neindeplinirea, de citre autoritatile si institutiile publice
previzute la art.130' alin.(1), a obligatiilor prevazute la art. 130" alin.(2)”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 195/2002
Ordonanté de urgenta privind circulatia pe drumurile publice

M. OF. nr. 958/28 dec. 2002 '

{v. D.C.C. nr. 347/2007 - M. Of. nr. 307/9 mai 2007 (art. 118 alin. (1}, (2) ¢i {8)); D.C.C. nr. 661/2007 - M. Of. nr. 525/ 2 aug.
2007 (art. 96 alin. (6} lit. d}); Decizia |.C.C.J. nr. H2007- M. Of. nr. 81/1 feb. 2008 (art. 87 alin. (1)); Decizia |.C.C.J. ar. LXVI
(662007 - M, Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 89 alin. (1)}, D.C.C. nr. 742/2008 - M. Of. nr. 570/29 iul. 2008 ( art. 111 alin. (6});
Decizia I.C.C.J. nr. 29/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 78 alin. (1)}; Decizia |.C.C.J. nr. 26/2008 - M. Of. nr, 284/30 apr.
2010 (art. 87 alin. (1)); Decizia [.C.C.J. nr. 1/2040 - M. Of. nr. 771/18 nov. 2010 (art. 111 alin. (6)}; Decizia 1.C.C.J. nr. 18/2012 -
M. Of. nr. 41418 ian. 2013 (art. 85 alin. (1} si {2)); Decizia L.C.C.J. nr. 9/2015 - M. Of. nr. 526/15 iul. 2015 {art. 64 gi art. 97 alin.

(1) lit. ) $i alin. (&)

1 republicare cu
renumerotare

drumurile publice

2 modificéri prin ~ O.U.G. nr. 63/2008

M. Of. nr. 670/3 aug. 2006

Ordonantd de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe

M. Of. nr. 792/20 sep. 2008

QOrdonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circukafia pe drumurile publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 6/2007
completari prin

3 modificari prin ~ H.G. nr. 1391/2006

M. Of. nr. 30/17 ian. 2007

M. Of. nr. 876/26 oct. 2006

Hotérare pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 195/2002 privind
circulatia pe drumurite publice

Counsifivl Legislativ - narti, 17 martie 202

ta I decembrie 2006, modificd art. 6 pct.
15, art. 11, art. 13 alin. (4), art. 15 alin.
(1), art. 17, art. 21, art. 22, art. 23 alin. (4),
art, 24 alin, (2}, art. 28, art. 32 alin. (2) lit,
k), art. 40 alin. (3), art. 66 alin. (2), art. 79
alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 82 dlin. (1)-
(3) 51 (6), art. 83 alin. (1), art. 88 alin. (1} 5
{(3), art. 96 alin. (2) lit. ), art. 97 alin. (4),
art. 116 alin. (1) partea introductivd §i alin.
(3)lit. a), art. 125 1it. ¢), art. 136 1it. b) §i
d);

introduce pet. 13_1la art. 6, alin. (1_1) la
art. 15, alin, (3_1)-(3_5) la art. 23, alin.
(2_1)-(2 5)laart. 79, art. 80_1, alin. (3} la
art, 81, alin, (3) la art. 93, pet. 38 la art,
102 alin. (1), pet. 2% la art. 105, lit. q) la
art, 122;

abrogd art. 27 alin. (3), art. 79 alin. (3),
art, 114 alin, (1) lit. ¢), art. 136 1it. );

la art. 91 s art. 102 alin. (1) pet. 7,
normele de trimitere la art. 22 alin. (5) se
considerd fiicute la art. 22 alin. (6);
prorogél termenul de intrare in vigoare
pdnd la 1 decembrie 2006

Inlocuieste anexa
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& modificari prin-  D.C.C. nr. 661/2007
Decizia nr. 661 din 4 iulie 2007 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 96, art. 97 gi art. 102

alin. (3} kit. e} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

9 admisa exceptie D.C.C. nr. 861/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 525/2 aug. 2007

Decizia nr. 661 din 4 iulie 2007 referitoare la exceptia de
necenstitutionalitate a dispozitifor art. 96, art. 97 si art. 102
alin. {3} lit. &) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
195/2002 privingd circulatia pe drumurile publice

10 admis& exceptie D.C.C. nr. 742/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. 576/29 iul. 2008

Decizia nr. 742 din 24 junie 2008 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 111 alin. {6) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului ns. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

D.C.C. nr. 742/2008 M. Of. nr. 570/29 iul. 2008

Decizia nr. 742 din 24 iunie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 111 alin. (6) din
Ordenanta de urgentd a Guvernului nr, 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

"1 modificari prin

O.U.G. nr. 146/2008 M. Of. nr. 75417 nov. 2008

Ordonania de urgentd pentru modificarea art. 111 din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

12 modificari prin

O.U.G. nr. 9/2009 M. Of. nr. 126/2 mar. 2009

Ordonanta de urgenia pentru completarea art. 103 din
Ordonanta de urgend a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

aprobata prin L. nr. 8/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019

13 modificari prin

4 modificari prin - O.U.G. nr. 54/2010 M. Of. nr. 421/23 iun. 2010

Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru combaterea

evaziunii fiscale

aprobata ¢cu modificari prin L. nr. 271/2018 M. Of nr. 984/21 nov. 2018

15 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. ar. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele mésuri pentru accelerarea solutionari
proceselor

M. Of. nr, 525/2 aug. 2007

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile

prevederile art. 96 alin. (6) lit.d), (termenul
se implinegte la 15 sept. 2007), dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin.(1) din
Constitufie

art. 96 alin. (6) lit d)

art. 111 alin. (6)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 111 alin, (6) (termenul se
implineste la data de 12 sept. 2008) dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

modificd art. 111

introduce alin. (8) la art. 103

modificd art. 29 alin. (2), art. 32 alin. (2)
lit. b), art, 100 alin, (1) pct. 1;

introduce alin. (4_1) la art. 32, alin. (4_1)
laart. 35

modificd art. 118 alin. (2), (4), art. 120
alin. (1),
introduce alin. (3_1) la art. 118

{v. Decizia I.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of, nr, 735/31 oct. 2012 (art, XXIV alin. (1)-(3); Decizia .C.C.J. ar. 2/2013

(art. XVl alin. {2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

18 modificari prin -~ O.G. nr. 5/2011 M. Of. nr, 80/31 ian. 2011

Ordonantd pentru aprobarea unor reglementari privind
cregterea siguraniei rutiere si destinatia sumelor incasate de

catre personalul imputernicit cu atribuiii de inspectie si control

in urma aplicarii sanctiunitor centraventionale specifice
activitédii de transport rutier
aprobatd cu modificarigi L. nr. 161/2011
completéri prin

M. Of. nor. 503/14 iul. 2011

Consiliul Legishtiv - marti, 17 martie 202

modificd art. 102 alin. (1} pct. 28, art. 112
alin. (2);

introduce pet. 6 _1laart 6, 1it. h_1) la art.
112 alin. (1)
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23 modiﬁcéri.pr.ir.l. . OG nr. 21/2014

M. Of. nr. 635/29 aug. 2014
Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circuiatia pe

drumurile publice

aprobatd cu maodificdri i L. nr. 152/2019
completari prin

Consilinl Legislativ - marti, 17 martie 202

M. Of. nr. 625/26 iul. 2019

modificit art. 6 pet. 6, 21 5i 30, art. 9 alin.
(4}, art. 13 alin. (1), (2) 5i (4), art. 14 dalin.
(1), art. 20 alin. (1), art. 23_1, art. 24 alin,
(1), art. 24 alin. (3_2)§i (3_3), art. 24_1
alin. (2} lit. £, art. 32 alin. (2) lit. b}, art. 66
alin. (2), art. 82 alin. (5}, art. 83 alin. (3},
art. 88 alin. (1), art. 37 alin. (3), art. 102
alin. (1} pet. 27, art. 103 alin. (6), art. 106
alin. (1) Iit. b}, art. 110, art. 111 alin. (1)
lit. b), art. 111 alin, (3), art. 114 alin, (1)
lit. ) si d), art. 116 alin. (1) lit. d), anexa
nr. I;

introduce alin. (1_1) la art. 24, it h), ) 5i
Plaart. 24_1 alin. (2), alin. (2_1) la art.
24 1 alin (1 _1)-(I _3)laart 36, dlin
(1 1)-¢1_3)Iaart 88, pct. 95i 10 la art.
108 alin. (1) lit. b), alin. (2_1)5i(2_2) la
art. 116, mentiunea privind transpunerea
normelor comunitare dupd art. 137;
abrogd art. 6 pet. 31, art. 14 alin, (2), art.
23 alin, (3) 51 (8);

in cuprinsul ordonantei de urgentd,
wrmdtoarele expresii §i termeni se
inlocuiesc dupd cum wrineazd: a) termennl
wiractor” se inloculeste cu expresia

W Hractor agricol sau forestier”, far expresio
. substante ori produse stupefiante sau
medicamente cu efecte similare” se
inlocuieste cu expresia ,, substanfe
psihoactive”;

&) in cuprinsul art. 6 pct. 13, art. 21 §i art.
22 alin. (3) lit. b), expresiile ,, de
autovehicule sau de tramvai’, |, de
autovehicule sau de tramvaie”, respectiv

., de autovehicule 5i de tramvaie” se
inlocuiesc cu expresia ,, de autovehicule, de
tractoare agricole sau forestiere ori de
tramvaie’’;

¢) In cuprinsul art. 8, art. 106 alin. (1) §i
art. 125 lit. ¢), expresiile ,, autovehicul §i
tramval” §i ,, autovehicule si framvaie” se
inlocuiesc cu expresia ,, autovehicul, fractor
agricol sau forestier §i tramvai” sau

. autovehicule, tractoare agricole sau
forestiere i tramvaie”, dupd caz;

d} in cuprinsul art. 9 alin. (1) §i (6), art. 22
alin. (4), art. 25 alin. (2), art. 35 dlin. (6),
art. 36 alin. (1), art. 40, art. 44 alin. (2),
art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (6), art, 99
alin, (1) pet. 4, 8 5i 12, art. 100 alin. (1)
pet. 3,6, 751 13, art. 101 alin. (1) pet. 1, 4,
10§ 11, art. 102 alin. (1) pct. 19, 20 5i 29,
art. 103 alin. (1} partea introductiva §i alin.
(8), art. 108 alin. (1) Iit. a) pet. 1 5i 9 5ilit.
c)pet, 451 5, art, 112 alin. (1) lit. m), n) si
x), art. 122 lit. h) si art. 131, termenul
autovehicule/, autovehicul/,, autovehiculelor
"se inlocuieste cu expresia ,, autovehicule 5
iractoare agricole sau

forestiere™/,, autovehicul i tractor agricol
sau forestier”/ ,, autovehiculelor §i
tractoarelor agricole sau forestiere”, dupi
caz;
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27 modificari prin  ©.U.G. nr. 90/2017

aprobatd cu completdri prin L. nr. 80/2018

28 modificari prin

29 completat prin

aprobata cu modificéri gi

L. nr. 203/2018

O.U.G. nr. 96/2018

Crdonanta de urgenia privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea gi completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

M. Of. ar, 276/28 mar. 2018

M. Of. nr. 647/25 iul. 2018

Lege privind masuri de eficientizare a achitérii amenazilor
contraveniionale

introduce alin. (2_1) la art. 98

modificd art. 109 alin. (4),
abrogd art. 109 alin. (5) - (8) si art. 120
alin. (2) 51 (3)

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decat cel prevazut la art. 28 alin. (1} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri $i completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificérite $i completérile ulterioare, se abrogéi.

M. Of. nr. 963/14 nov. 2018

Ordonantd de urgentd privind prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative

L. nr. 93/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

completdri prin

30 completat prin

31 modificari prin

32 modificari prin

33 modificari prin

34 modificari prin

Consilinl Legislativ - marfi, 17 martie 202

. nr. 349/2018

. nr. 345/2018

. nr. 8/2019

. nr. 130/2019

. nr. 16212019

M. Of. nr. 2/3 ian. 2019

Lege peniru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulalia pe drumurile publice

M. Of. nr. 4/3 ian. 2019

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvermului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

M. Of. nr. 14/7 ian. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 9/2009 peniru completarea art. 103 din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

M. Of. nr. 575/15 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

M. Of. nr. 625/26 iul. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2172014
pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 195/2002 privind circutlatia pe drumurite publice,
precum si pentru completarea Ordonan{ei Guvernului nr.
81/2000 privind inspectia fehnici periodici a vehiculelor
inmatriculate sau inregistrate in Romania

introduce alin. (2_2} la art. 98

introduce alin. (8) laart. 111

modificd art. 22 alin, (4) - (6), art. 22 alin.
(8} si art. 87 alin. (4);

introduce lit. d) la art. 22 alin. (3), alin.
(6 1)-(6 4)laart 22, pct. 40 la art. 102
alin, {1} si pet. 30 la art. 105

aprobd O.U.G. nr. 9/2009

modificd art. 103 alin. (2), art. 104;
introduce art, 104_1

aprobd cu modificari §i completiri O.G. nr.
2172014 si modificd art. 9 alin. (5), art. 32
alin, (2) lit. B), art. 103 alin. (1} 1it. ¢), art.
106 alin. (1) lit. b), art. 118;

introduce lit. f) la art. 102 alin. (3), lit. d)
sie)laart. 103 alin. (1);

abrogd art. 102 alin. (1) pct. 10
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 3472017 M. Of. nr. 214/28 mar, 2017
Lege privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternafivi

1 promulgaté prin D, nr. 328/2017 M. Of. nr. 214/289 mar. 2017

Decret pentru promulgarea Legii privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi
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